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RESOLUCION No.
' Ve !
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

EXPEDIENTE No. 04-2019
INFRACTOR: LA SULTANA, BOSQUES, LADRILLOS Y ACABADOS

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA
C.R.C, en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, los:
articulos 23, 29 y 31 de la Ley 99 de 1993, los articulos 27 y 40 de la Ley 1333 de 2009, el
Decreto 3678 de 2010, y la Resolucién No. 2086 de 2010: Y,

CONSIDERANDO
1. : COMPETENCIA DE LA CORPORACION

De conformidad con el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, compete al estado el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion y sustitucion, para cuyo efecto debe prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados, prevision que se halla desarrollada por los articulos 30, 31 numerales 2, 17 de la ley
99 de 1993, y los articulos 1, 5, 17, 27 de la Ley 1333 de 2009.

El procedimiento sancionatorio se halla regulado en el Titulo IV de la Ley 1333 de 2009, en éste,
se reglan tanto las etapas como las formalidades que debe cumplir y culmina con la
determinacion de responsabilidad e imposicién de sancion al infractor, previa comprobacion de
las situaciones de hecho que originaron la investigacién sancionatoria, en el evento en que tales
hechos infrinjan la normatividad en materia ambiental, o la exoneracion en su caso. Al tenor del
paragrafo 1° del articulo 5 de la ley 1333 de 2009: “en /as infracciones ambientales se presume
la culpa o dolo del infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuaria.” :

El articulo 1° de la mencionada ley, asigna éompetencia a las Corporaciones Auténomas
Regionales para la imposicion de las sanciones previstas en el articulo 40 ibidem., de acuerdo a
la naturaleza de la infraccion y la gravedad de la misma, ante la violacién de las normas sobre
proteccion ambiental o manejo de los recursos naturales renovables, sanciones que se adoptan
a través de acto administrativo motivado, en los términos del articulo 27 de la Ley 1333 de 2009.

De conformidad con el articulo 4 de la ley 1333 del 2009, las sanciones administrativas en materia
ambiental tienen una funcion. preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados Internacionales, la
ley y el Reglamento. : ;

El Titulo IV de la mencionada ley 1333 del 2009, consagra las Aetapas y formalidades que se debe
cumplir para el tramite del procedimiento, el cual culmina con la determinacién de la
; responsabilidad o no del infractor mediante acto administrativo motivado, y dado el caso, con la

imposicion de las sanciones a que hay lugar, previa comprobacion de las situaciones de hecho ,:’
constitutivas de infraccién ambiental a luz del articulo 5 ibidem. 'T
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El articulo 40 de la ley 1333 del 2009 modificado por el articulo 7 de la ley 2387 de 2024,
. establece las sanciones en materia ambiental las cuales pueden ser impuestas como principales
o accesorias al responsable de la infracciéon ambiental, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucion motivada. Las sanciones procedentes son las siguientes:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales vigentes (100.000

Salario Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatoria o caducidad de //cenCIa ambiental, autorizacion, concesién, permiso o
* registro.

5. Demolicién de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y

subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica.

Al tenor del paragrafo 1 del articulo 40 de la ley 1333 del 2009, la imposicion de las sanciones
previamente citadas, no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la
autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el

. paisaje afectados. Tales sanciones se aphcaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

De conformidad con el articulo 42 de la ley 1333 del 2009, los actos administrativos expedidos
por las autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo y
su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

En cumplimiento del mandato ‘establecido en el Paragrafo 2 del articulo 40 de la ley 1333 del
2009, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3678 del 04 de octubre del 2010 actualmente
-compilado en el Titulo 10 seccién 1 del Decreto 1076 del 2015 Unico reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, articulo 2.2.10.1.1.1 y siguientes, donde se definen los
criterios generales que deberan tener en cuenta las autoridades ambientales para la imposicion
de las sanciones previstas en la ley 1333 del 2008, de acuerdo con las caracteristicas del
infractor, el tipo de infraccion y la gravedad de la misma.

Al tenor del articulo 2.2.10.1.1.3. ibidem, referido a la motivacion del proceso de individualizacion
‘de la sancion: “Todo acto administrativo que imponga una sancion debera tener como
fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo
y -lugar. que daran lugar a la sancion, detallando los grados de afectacion ambiental, las
circunstancias agravantes y/o atenuantes y la capacidad socioeconémica del infractor, de forma
- que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el presente
- reglamento. Asi mismo y en el evento en que la infraccién haya generado dafio ambiental, el
informe técnico debera indicar las caracteristicas del dafio causado por la infraccion.”

Conforme al articulo 43 de la ley 1333 del 2009, la sancién de multa consiste en el pago de una
suma de dinero que la autoridad ambiental impone a quien con su accién u omision infringe las
normas ambientales, y a través del articulo 2.2.10.1.2.8. del citado Decreto 1076 del 2015, el
entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, debié elaborar y
adoptar una metodologia a través de la cual se desarrollen los criterios para la tasacion de las
multas, los cuales serviran a las autoridades ambientales para la imposicién de dichas sanciones.
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En cumplimiento de lo anterior fue expedida la Resolucién 2086 del 25 de octubre del 2010 “Por

la cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del.

articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009 y se toman otras determinaciones”, en cuyo
articulo 4 se establecié'la modelacion matematica para la tasacion objetiva de las multas en el
marco de los procedimientos sancionatorios ambientales en Colombia.

2. LOS HECHOS:

La Subdireccién de Defensa del Patrimonio Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional del

Cauca — CRC, mediante radicado SDP-14920-2018 de fecha 29 de agosto de 2018 (fl. 1), remitié
a la Oficina Asesora Juridica el Informe Técnico Sancionatorio identificado con radicado SDP-
12532-2018 del 23 de julio de 2018 (fls. 1-8), con el fin de que se adelantara el correspondiente
proceso sancionatorio ambiental en contra de la sociedad LA SULTANA, BLOQUES,

LADRILLOS'Y ACABADOS CERAMICOS S A., identificada con NIT 817.004.856-1, por los

hechos alli consignados.

Como antecedente relevante, se tiene que mediante Informe Técnico de Seguimiento y Control
Ambiental radicado SDP-07494-2017 de fecha 6 de julio de 2017 (fls. 17-22), el cuerpo técnico
de la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental dejé constancia de una visita
extraordinaria de seguimiento ambiental a las obligaciones establecidas en la Resolucién No.

0286 del 10 de agosto de 2009, mediante la cual se aprobo el Plan de Manejo Ambiental a favor

de la empresa investigada.

La visita tuvo como finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la citada
resolucion, asociadas a la Concesién Minera No. 22276, aprobado para la explotacion de un
yaciminto de arcilla ubicado en la vereda La Primavera, municipio de Villa Rica — Cauca. En
desarrollo de la visita técnica realizada el 28 de junio de 2017, el equipo técnico consigno los

siguientes hallazgos, los cuales fueron posteriormente incorporados en. el Informe Técnico

Sancionatorio:

Tabla. Seguimiento a Obligaciones Resolucién 0286 de 10/09/2009

i Cumplimiento
No. Obligacién S| NO

Justificacion Tecnica

NO existen puntos ecolégicos tampoco segregacion de
residuos solidos, tal como se puede evidenciar en el registro
fotografico. Se encontraron dos (2) zonas al interior de la planta,
de apilamiento de escombros donde se evidencian quemas de
material residual proveniente de escombros, de ladrillos, bolsas
plasticas, estibas de madera y residuos de aceite.

1 Residuos soélidos X

El pozo subterraneo, que no se identifica el codigo, ni clienta
con medidor volumétrico, por lo que no fue posible verificar el
caudal captado. Ademas, la captacion se estéa realizando para
dos tipos de uso: doméstico e industrial. En la Subdireccion de

documento alguno que verifique concesién otorgada o que se
adelante el tramite del el respectivo permiso, por lo que se
presume que es una captacion ilegal debido a que este pozo no
presenta numeracion identificacion ni, cuenta con medidor
volumétrico.

2 Captacion de agua X

Seguridad industrial y X Algunos operarios . No utilizan elementos de seguridad
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Gestion Ambiental y en la Direccién Territorial Norte no reposa |

salud ocupacional industrial, adaptadas a las zonas climaticas del sitio y al tipo de |
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trabajo que desarrollan, tales como: gafas, tapa oidos,
tapabocas, casco, guantes, ropa de trabajo y botas.

- Corperacién Autérema
legg'naldolmucc

Cuenta con permiso de vertimientos otorgado por la Direccion
Territorial Norte de la CRC mediante Resolucién Numero 6260
del 18/11/2014.

Durante la visita se evidencia que en la empresa se generan
efluentes solo de tipo doméstico, pues el proceso de produccion
es en seco. Los efluentes domésticos son tratados en el sistema
de tratamiento de aguas residuales domeésticos de la empresa
4 Vertimientos X el cual consta de una trampa de grasas, ur tanque séptico y un
- filtro anaerobio, luego del tratamiento el efluente es descargado
en un campo de infiltracion.

Durante la visita el usuario no aporta el ultimo informe de
caracterizacion de vertimientos que permita evaluar
cumplimiento de la normatividad ambiental ni presenta
documentos soportes que permitan comprobar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en-el permiso de vertimientos.

En el momento de la visita, no se presenta de Emisiones el
respectivo estudio Atmosféricas por tanto, se desconoce la
Unidad de Contaminacién Atmosférica determinado en el Gltimo
muestreo isocinéticos el cual determinara la préoxima fecha de
muestreo, razén por la cual no fue posible evaluar sila empresa
esta cumpliendo con la normatividad vigente y con las
obligaciones impuestas en la Resolucion No. 8999 de 19 de
mayo de 2016 que otorgd el permiso de emisiones atmosférica

.| No se presenta a la CRC documentos que soporten las
‘6 Plan Gestion social X actividades realizadas por la empresa con comumdades
aledafias a este proyecto

X

5 Emisiones Atmosfericas X

Como consecuencia de las presuntas ifregularidades evidenciadas, mediante Acta de visita
técnica (FI. 21- 22) se impuso medida preventiva de amonestacion escrita, dejando constancia
“de las inconsistencias detectadas en el desarrollo de las actividades adelantadas por la empresa
SULTANA, BLOQUES, LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS S.A., identificada con NIT
817.004.856-1, representada legalmente por el sefior Oliverio Cubillos, identificado con cédula
de ciudadania No. 16.782.080.

Posteriormente, la Oficina Asesora Juridica legalizé la medida preventiva mediante la Resolucion
'No. 11249 del 13 de julio de 2017 (fls. 23-24), consistente en Amonestacion Escrita, imponiendo
al titular de la actividad los siguientes requerimientos, a cumplir dentro del término de diez (10)
dias contados a partir de la notificacion del acto administrativo:

1. Presentar a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental, el Informe de
- Cumplimiento Ambiental — ICA.
2. Presentar a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental, la caractenzac:on de
vertimientos del primer semestre de 2017.
3. Presentar a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambienta, soporte de calificacion
para labores de operacién y mantenimiento del operario encargado de la limpieza del
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticos.
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4. Presentar a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental, certificado de
disposicion final de residuos solidos generador (ordinarios, peligrosos, escombros, no
aprovechables y reciclables). -

5. Realizar ante la Subdireccion de Gestién Ambiental el tramite de concesién de Aguas
Subterraneas. :

6. ‘Presentar a la Subdireccién de Defensa del Patrimonio Ambiental, bitacora de extraccion
de arcilla. :

7. Presentar a la Subdireccién de Defensa del Patrimonio Ambiental estudio de emisiones
atmosféricas.

8. Presentar a la Subdireccién de Defensa del Patrimonio Ambiental, soportes de programas
de gestion social. :

Mediante Informe Técnico Sancionatorio identificado con radicado SDP-12532-2018 de fecha 23
de julio de 2018 (fls. 37-43), la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental dejo
constancia de los resultados del seguimiento ambiental efectuado a la empresa, sefialando lo
siguiente:

El dia miércoles 28 de junio de 2017, se realizé visita extraordinaria a la Ladrillera La
Sultana, encontrandose un inadecuado manejo de residuos sélidos, captacion de agua
que no cuenta con el respectivo permiso y la falta de soportes que impidieron la
verificacion de las obligaciones de la Resolucion que otorgd Licencia Ambiental, razén’
por la cual se impone medida preventiva de amonestacion escrita, que quedé legalizada
mediante resolucién No. 11249 de 13 de junio de 2017.

El dia 20/10/2017 se realiz6 visita técnica de seguimiento ambiental a la Medida
Preventiva con Resolucién 11249 de 13 de junio de 2017, encontréndose que el usuario
no cuenta con la documentacion solicitada.

A la fecha de elaboracién del Informe Técnico Sancionatorio, se constaté que el titular de la
actividad no habia cumplido con los requerimientos efectuados por la Subdireccion de Defensa
del Patrimonio Ambiental de la CRC y contenidos dentro de la Resolucién de imposicion de
Medidas Preventiva, persistiendo las situaciones irregulares previamente identificadas.

~ Como resultado de lo anterior, se determind la existencia de afectaciones a los recursos naturales
aire, agua, suelo, flora y fauna, derivadas del manejo inadecuado de residuos sélidos, la
existencia de emisiones atmosféricas sin caracterizacion técnica, la realizacion de vertimientos
sin soporte técnico y la captacion ilegal de aguas subterraneas:

AFECTACION AL RECURSO AIRE: Teniendo en cuenta lo estipulado en la obligacién
de la resolucion No. 8999 de 2016, el titular El titular no presenta los estudios de
Emisiones Atmosféricas, por tanto se desconoce la Unidad de Contaminacién Atmosférica’
determinado por el muestreo isocinético, impidiendo evaluar el nivel de cumplimiento de
la empresa con la normatividad vigente y con las obligaciones impuestas en la Resolucién
8999 de 19 de mayo de 2016, la cual otorgé el Permiso de Emisiones Atmosféricas.
Igualmente, la chimenea no sigue las buenas préacticas de ingenieria, al no contar con
niples ni puertos de toma de muestras, ni cuenta con plataformas con escaleras
antideslizantes. (Obligacion No. 7).
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AFECTACION AL RECURSO SUELO, AGUA Y AIRE: Durante el recorrido que se
realizé dentro de la Ladrillera La Sultana, se evidencio el inadecuado manejo de Residuos
Sdlidos (Obligacién No. 4), evidenciandose apilamiento de escombros y residuos como
bolsas plasticas, estibas de madera y residuos de aceite, ademas de escombro de
ladrillos, los cuales son quemados generando impactos ambientales sobre el recurso
suelo, agua y aire, incrementando la presencia de plagas y animales que causan
enfermedades; Igualmente, se presenta alteracion del recurso aire por los gases

generados en la quema. Tampoco cuentan con puntos ecol6gicos.

. _Corporacion Auténoma
Regr:i\ai del Cavca

AFECTACION AL RECURSO HIDRICO: Durante el recorrido se evidencid alteracion de
- este recurso relacionado con vertimientos y uso del recurso si ningun tipo de permiso para
el desarrollo de las actividades del proyecto, los cuales se describen a continuacion:

- Vertimientos: La empresa genera un efluente de tipo doméstico que vierte al Sistema
de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas STARD, el cual consta de una
trampa de grasas, un tanque séptico y un filtro anaerobio, luego del tratamiento el
efluente es descargado en un campo de infiltracion, el cual no presenta
caracterizacion de vertimientos ni documentos soportes que permitan comprobar el
cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de la empresa (Obligacion No.
2), obligacion que se encuentra establecida en la Resolucion No.6260 del 18 de
noviembre de 2014 (Permiso de Vertimiento), siendo importante analizar los
parametros fisico quimicos en el afluente y efluente residual como son: Demanda
Bioquimica de Oxigeno DBOS5, Demanda Quimica de QOxigeno DQO. Sdlidos
Suspendidos Totales SST, Sdlidos Sedimentables SSD. Grasas y Aceites G/A, pH,
Temperatura y Caudal que permitan determinar si los valores se encuentran dentro
de La normatividad ambiental vigente. Tampoco se presenta el soporte de. calificacion

' para labores de operacion y mantenimiento del operario encargado de la limpieza del
STARD (Obligacién No. 3).

- Uso del recurso Hidrico: Se observa durante la visita que el usuario hace uso del
recurso hidrico para desarrollar actividades industriales y domésticas, extrayéndola
de un pozo subterraneo sin codigo, ni medidor volumétrico, que permitiera verificar el
caudal captado, el cual cuenta con zapatas en concreto, una loza que rodea el pozo,
perfiles metélicos para sostener el aditamento para la extraccién del agua y una tapa
metélica que cubre la entrada que se encuentra construida en concreto y de forma
circular.

De acuerdo a lo anterior, se presume que la captacion de agua es ilegal (No tienen
permiso de Concesion de aguas), teniendo en cuenta la verificacion realizada en. la
Subdireccion de Gestion Ambiental y en la Direccion Territorial Norte, donde no
reposa documento alguno que constate la legalidad de la concesion o que se adelante
el trémite del respectivo permiso. (Fotos No. 5y 6). (Obligacién No. 5)

AFECTACION DE FLORA Y FAUNA: Las actividades de explotacion y beneficio que se
han venido desarrollando en el sector de la Vereda La Primavera, han afectado
notoriamente estos recursos naturales, presentando incidencia directa por pérdida de la
cobertura vegetal ocasionada por el descapote, generando asi la desaparicion y
migracién de algunas especies de fauna.
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3. EL TRAMITE SURTIDO EN LA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL:

Corporocion Auténoma
Regﬁmu! del Cavca

3.1.  IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA:

Con fundamento en los hallazgos consignados en el Informe Técnico No. SDP-07494-2017 del
8 de julio de 2017, se dejo constancia de la visita técnica realizada el dia 28 de junio de 2017, en
la cual se evidenciaron presuntas irregularidades en el desarrollo de las actividades adelantadas
por la empresa SULTANA, BLOQUES, LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS SA
identificada con personeria juridica NIT 0817004856-1, representada. legalmente por el sefior
Oliverio Cubillo, identificado con cédula de ciudadania No. 16.782.080. '

Por lo anterior, la Oficina Asesora Juridica procedio a legalizar la Medida Preventiva mediante la
Resolucién No. 11249 del 13 de julio de 2017 (Fls. 23-24), consistente en Amonestacién
Escrita, impuesta a la empresa SULTANA, BLOQUES, LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS
S.A. identificada con personeria juridica NIT 0817004856-1En virtud de dicha medida, se requirié
al titular de la actividad para que, dentro del término de diez (10) dias, contados a partir de |a
notificacion del acto administrativo, diera cumplimiento a los siguientes requerimientos:

1. Presentar a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental, el Informe de’
Cumplimiento Ambiental — ICA.

2. Presentar a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental, la caracterizacion de
vertimientos del primer semestre de 2017. ' : :

3. Presentar a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambienta, soporte de calificacion
para labores de operacién y mantenimiento del operario encargado de la limpieza del
Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticos. :

4. Presentar a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental, certificado de
disposicion final de residuos solidos generador (ordinarios, peligrosos, escombros, no
aprovechables y reciclables).

5. Realizar ante la Subdireccion de Gestion Ambiental el tramite de concesién de Aguas
Subterraneas. :

6. Presentar a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental, bitacora de extraccion
de arcilla. .

7. Presentar a la Subdireccién de Defensa del Patrimonio Ambiental estudio de emisiones
atmosféricas. -

8. Presentar a la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental, soportes de programas
de gestion social.

El Acto Administrativo fue notificado por Aviso, el cual se surtié el 03 de noviembre de 2017.

3.2. INICIO PROCEDIMIENTO:

En consideracion al informe técnico sancionatorio SDP-12532-2018, la Oficina Asesora
Juridica dio inicio de procedimiento sancionatorio ambiental mediante Auto No. 0066 de
12 de febrero de 2019 (fls. 44-46) en contra de la sociedad SULTANA, BLOQUES,
LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS S.A. identificada con personeria juridica NIT
0817004856-1, representada legalmente por el sefior Oliverio Cubillo, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.782.080. Acto que fue notificado personalmente el 11 de abril de 2019. _

S
3.3. LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA: : /6
i 3
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Con fundamento en el Informe de Seguimiento Ambiental identificado con Radicado SDP-4630-
2022 del 18 de marzo de 2022 (fls. 56-70), mediante el cual se efectud seguimiento a la Licencia
Ambiental otorgada para el proyecto de explotacion de un yacimiento de arcilla y el
funcionamiento de la planta de fabricacion de ladrillos, tejas, bloques y demas productos
“ceramicos, la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental determiné un nivel de
cumplimiento del noventa y tres punto veintinueve por ciento (93,29%) de las obligaciones
establecidas en la referida Licencia Ambiental.

‘\ k Cor Autér
% Regionai del Cavea

Asi mismo, respecto de las obligaciones impuestas en la Medida Preventiva adoptada mediante
la Resolucion No. 11249 de 2017, se verificd el cumplimiento del cien por ciento (100%) de los
requerimientos formulados, razén por la cual, a través del Radicado SDP-6058-2022 del 5 de
_abril de 2022 (fl. 55), se solicité el levantamiento de la Medida Preventiva impuesta.

En consecuencia de lo anterior, mediante la Resolucion No. 0741 de 01 de junio de 2022, se
dispuso el levantamiento de la Medida Preventiva consistente en Amonestacion Escrita, impuesta
a la sociedad SULTANA, BLOQUES, LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS S A, identificada
con NIT No. 0817004856-1, representada legalmente por el sefior Oliverio Cubillo, identificado
con cédula de ciudadania No. 16.782.080.

3.4. FORMULACION DE CARGOS:

Mediante Auto No. 433 de 15 de agosto de 2025 (fls. 73-83), se formularon Cargos a la sociedad
SULTANA, BLOQUES, LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS S A:

CARGO PRIMERO: Infringir presuntamente el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015

y la Resolucién No.0286 del 10 de agosto del 2009, a través de la cual se otorgo Licencia

Ambiental para el proyecto de explotacion de un yacimiento de arcilla en la vereda La
" Primavera, municipio de Villa Rica -Cauca; en consecuencia: :

e Incumplir la Resolucion No.0638 del 09 de diciembre de 2008 mediante se otorgo
Permiso de Emisiones atmosféricas de fuentes fijas para las plantas | y II;

e Incumplir la Resolucion No.6260 del 18 de noviembre de 2014 mediante la cual se
otorgd Permiso de Vertimientos,

e Asi como la realizacion de inadecuado manejo de residuos sélidos

CARGO SEGUNDO: Infringir presuntamente el articulo 2.2.3.2.5.3.del Decreto 1076 de 2015,
al realizar captacion del recurso hidrico sin el debido permiso de Concesion Para el Uso de
Aguas, en el marco de la Licencia Ambiental otorgada en Resolucién No.0286 del 10 de
agosto del 2009, para actividades desarrolladas en la vereda La Primavera, municipio de Villa
Rica -Cauca.

Auté notificado por Aviso, notificacion surtida el 08 de septiembre de 2025.
3.5. DESCARGOS:

-No se presentaron descargos por parte la sociedad SULTANA, BLOQUES, LADRILLOS Y
ACABADOS CERAMICOS S.A., identificada con NIT No. 0817004856-1.

 3.6. DETERMINACION DE SANCION:
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Mediante el oficio OAJ-19195-2025 de 13 de noviembre de 2025 (fl. 99), la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica ‘de la Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC solicité a la
Subdireccién de Defensa del Patrimonio Ambiental la determinacion de la sancion aplicable:
dentro del proceso sancionatorio ambiental de la referencia. .

Dicha solicitud fue atendida mediante el radicado SDP-21496-2025 de16 de diciembre de 2025
(folio 100-103), a través del cual la Subdireccion conceptud que, conforme a la valoracion técnica
y juridica de los hechos y de las pruebas recaudadas. resultaba procedente imponer como
sancion unica la multa de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de Ia ley 1333 de 2009 .
modificada por la ley 1387 de 2024. :

4. LA INFRACCION EN LA ACTUACION SANCIONATORIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, constituye infracciéon

en materia ambiental toda accion u omisién que implique la violacion de las normas ambientales

vigentes o de los actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente, asi
como la causacion de un dafio ambiental cuando concurran el dario, el hecho generador con’
culpa o dolo y el nexo causal entre ambos:

“Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya

violacion de las normas contenidas en el Cédigo. de Recursos Naturales Renovables,

Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos

administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también

constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las

mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual

establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho

generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la.
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

En el caso concreto, del acervo probatorio recaudado dentro del proceso sancionatorio ambiental,
en especial del Informe Técnico Sancionatorio identificado con radicado SDP-12532-2018 del 23
de julio de 2018, su alcance, las actas de visita, los informes de seguimiento, las resoluciones
administrativas y las demas actuaciones obrantes en el expediente, esta Autoridad logré
establecer que las actividades desarrolladas por la sociedad SULTANA, BLOQUES, LADRILLOS
Y ACABADOS CERAMICOS S.A. configuraron hechos constitutivos de infraccién ambiental.

Asi mismo, las actividades de explotacion y beneficio desarrolladas en la vereda La Primavera,
municipio de Villa Rica — Cauca, ocasionaron pérdida de cobertura vegetal y alteraciones
ecosistémicas configurandose con ello un dafio ambiental, atribuible al actuag omisivo y
negligente del titular del proyecto, quien no atendié de manera oportuna los re uerimientos
formulados por la autoridad ambiental, ni aporté la informacién necesaria para verificar el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo. o

Por lo anterior, y con fundamento en los hechos probados, esta Autoridad procedié a la s
formulacién de cargos mediante Auto No. 433 del 15 de agosto de 2025, imputando a la i

sociedad, los siguientes cargos: 7
&4 Email: crc@crc.gov.co # Carrera 7# 1N-28 A "Bducacién amblental es evitar el uso innecesrio de papel.
notificaciones@crc.gov.co Edificio Edgar Negret Duenas | Ladlave de la sostenibilidad son nuestros buenos habitos.”
notifirestituciontierras@crc.gov.co . Popayan - Cauta F o a&@

y



LCorporacion Autonoma
J Regional del Cauca
S NIT: 891.501.885-4
e % PBX: (60-2) 8333232
4 KDIt U0 : & Web: crc.gov.co
‘CARGO PRIMERO: Infringir presuntamente el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015
y la Resolucién No.0286 del 10 de agosto del 2009, a través de la cual se otorgd Licencia
* Ambiental para el proyecto de explotacion de un yacimiento de arcilla en la vereda La
Primavera, municipio de Villa Rica -Cauca; en consecuencia:

Tt ks

Cor
Reg

e Incumplir la Resolucion No.0638 del 09 de diciembre de 2008 mediante se otorgo
Permiso de Emisiones atmosféricas de fuentes fijas para las plantas | y Il;

e Incumplir la Resoluciéon No.6260 del 18 de noviembre de 2014 mediante la cual se
otorgd Permiso de Vertimientos,

e Asi como la realizacién de inadecuado manejo de residuos solidos

CARGO SEGUNDO: Infringir presuntamente el articulo 2.2.3.2.5.3.del Decreto 1076 de 2015,

al realizar captacion del recurso hidrico sin el debido permiso de Concesion Para el Uso de

Aguas, en el marco de la Licencia Ambiental otorgada en Resolucion No.0286 del 10 de

agosto del 2009, para actividades desarrolladas en la vereda La Primavera, municipio de Villa
. Rica -Cauca.

5. DESCARGOS:

Dentro del término legal otorgad, y una vez surtidas las actuaciones de notificacion
"correspondientes al Auto de Formulacion de Cargos, la sociedad SULTANA, BLOQUES,
LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS S.A. no present6 escrito de descargos tendientes a
controvertir los hechos, las presuntas infracciones ambientales imputadas o las consideraciones
técnicas y juridicas expuestas por la Autoridad Ambiental.

En consecuencia, la Autoridad Ambiental de continua el tramite con fundamento en el acervo
_probatorio legalmente recaudado. -

~ 6. DELAS PRUEBAS APORTADAS A LA ACTUACION SANCIONATORIA

Informe de técnico se Seguimiento y control Ambiental SDP-07494-2017 (fls. 17-22).
Informe Técnico Sancionatorio SDP-12532-2018 (fls. 1-8)
Informe Técnico Sancionatorio SDP-11090-2018 (fls. 9-15)
Formato de Control Ambiental SDP-03361-2020 (fls 51-54)
Informe se Seguimiento y Verificacion de Cumplimiento de Licencias Ambientales SDP-
: 4630-2022 (fls. 56-70)

e Determinacién de Sancion SDP-21496-2025 (fls. 100-103)

7. LO PROBADO DENTRO DEL PROCESO SANCIONATORIO
7.1. Sobre la afectacion ambiental y la configuracion de Ios. cargos formulados

Del analisis integral del acervo probatorio que obra dentro del presente proceso sancionatorio
ambiental conformado por los informes técnicos de seguimiento y control ambiental, las actas de
visita, los registros fotograficos, los informes técnicos sancionatorios y los actos administrativos
“mediante los cuales se impusieron y legalizaron medidas preventiva, se encuentra acreditado
que las actividades desarrolladas por la sociedad SULTANA, BLOQUES, LADRILLOS Y
ACABADOS CERAMICOS S.A. generaron afectaciones y riesgos ciertos al componente
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ambiental, como consecuencia dl?ecta del lncumpllmuento de obligaciones ambientales

legalmente exigibles.

En particular, se probé de

manera técnica que la sociedad investigada incurrié en conductas

constitutivas de infraccién ambiental, consistentes en la captacién de aguas subterraneas sin el
correspondiente permiso de concesion:

Informe Técnico SDP-07494-2017 (FI. 18):

Captaéién de agua

’

‘medidor volumeétrico.

El pozo subterraneo, que no se identifica el codigo, ni cuenta con
medidor volumétrico, por lo que no fue posible verificar el caudal
captado. Ademas, la captacion se esta realizando para dos tipos de uso: |.
domeéstico e industrial. En la Subdireccion de Gestién Ambiental y en la
Direccion Territorial Norte no reposa documento alguno que verifique
concesion otorgada o que se adelante el tramite del el respectivo
permiso, por lo que se presume que es una captacion ilegal debido a
que este pozo no presenta numeracuon identificacion ni cuenta con

Informe Técnico Sancionatorio SDP-12532-2018 (Fl. 39):

Uso del recurso Hidrico: Se observa durante la visita que el usuario hace uso del recurso’

hidrico para desarrollar actividades industriales y domésticas, extrayéndola de un pozo
subterraneo sin codigo, ni medidor volumétrico, que permitiera verificar el caudal captado,
el cual cuenta con zapatas en concreto, una loza que rodea el pozo, perfiles metalicos
para sostener el aditamento para la extraccion del agua y una tapa metalica que cubre la
entrada que se encuentra construida en concreto y de forma circular.

De acuerdo a lo anterior, se presume que la captacion de agua es ilegal (No tienen
permiso de Concesion de aguas), teniendo en cuenta la verificacion realizada en. la
Subdireccion de Gestion Ambiental y en la Direccion Territorial Norte, donde no reposa
documento alguno que constate la legalidad de la concesion o que se adelante e/ tramite
del respectivo permiso. (Fotos No. 5y 6). (Obligacion No. 5) ~

en los permisos de emisiones atmosféricas:

_ Informe Teécnico SDP-07494-2017 (FI. 18):

Emisiones Atmosfericas

En el momento de la visita, no se presenta de Emisiones el respectivo
estudio Atmosféricas por tanto, se desconoce la Unidad de
Contaminacion Atmosférica determinado en el Ultimo muestreo
isocinéticos el cual determinara la préxima fecha de muestreo, razén
por la cual no fue posible evaluar si la empresa esta cumpliendo con
la normatividad vigente y con las obligaciones impuestas en la
Resolucién No. 8999 de 19 de mayo de 2016 que otorgd el permiso
de emisiones atmosférica

Informe Técnico Sancionatorio SDP-12532-2018 (FI. 38): <
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AFECTACION AL RECURSO AIRE: Teniendo en Cuenta lo estipulado en la obligacion de
la resolucién No. 8999 de 2016, el titular El titular no presenta los estudios de Emisiones
Atmosféricas, por tanto se desconoce la Unidad de Contaminacion Atmosférica
determinado por el muestreo isocinético, impidiendo evaluar el nivel de cumplimiento de
la empresa con la normatividad vigente y con las obligaciones impuestas en la Resolucion
8999 de 19 de mayo de 2016, la cual otorgé el Permiso de Emisiones Atmosféricas.
Igualmente, la chimenea no sigue las buenas précticas de ingenieria, al no-contar con
niples ni puertos de toma de muestras, ni cuenta con plataformas con escaleras
antideslizantes. (Obligacion No. 7).

Corporacion Auténoma
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permisos de vertimientos:

Informe Técnico SDP-07494-2017 (FI. 18):

Cuenta con permiso de vertimientos otorgado por la Direccion Territorial Norte
de la CRC mediante Resolucion Numero 6260 del 18/11/2014.

‘Durante la visita se evidencia que en la empresa se generan efluentes solo de
tipo doméstico, pues el proceso de produccion es en seco. Los efluentes
domeésticos son tratados en el sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticos de la empresa el cual consta de una trampa de grasas, ur tanque
séptico y un filtro anaerobio, luego del tratamiento el efluente es descargado
en un campo de infiltracion.

Vertimientos

Durante la visita el usuario no aporta el Gltimo informe de caracterizacién de
vertimientos que permita evaluar cumplimiento de la normatividad ambiental ni
presenta documentos soportes que permitan comprobar el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el permiso de vertimientos.

Informe Técnico Sancionatorio SDP-12532-2018 (FI. 39):

Vertimientos: La empresa genera un efluente de tipo doméstico que vierte al Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas STARD, el cual consta de una trampa de
grasas, un tanque séptico y un filtro anaerobio, luego del tratamiento el efluente es
descargado en un campo de infiltracion, el cual no presenta caracterizacion de
vertimientos ni documentos soportes que permitan comprobar el cumplimiento de la
normatividad ambiental por parte de la empresa (Obligacion No. 2), obligacion que se
encuentra establecida en la Resolucion No.6260 del 18 de noviembre de 2014 (Permiso
de Vertimiento), siendo importante analizar los parametros fisico quimicos en el afluente
y efluente residual como son: Demanda Bioquimica de Oxigeno DBOS, Demanda Quimica
de Oxigeno DQO. Sdlidos Suspendidos Totales SST, Sdlidos Sedimentables SSD.
Grasas y Aceites G/A, pH, Temperatura y Caudal que permitan determinar si los valores *
se encuentran dentro de La normatividad ambiental vigente. Tampoco se presenta el
soporte de. calificacién para labores de operacion y mantenimiento del operario
encargado de la limpieza del STARD (Obligacion No. 3).

el manejo inadecuado de residuos sélidos,

Informe Técnico SDP-07494-2017 (FI. 18):
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NO existen puntos ecoldgicos tampoco segregacion de residuos sélidos,

tal como se puede evidenciar en el registro fotografico. Se encontraron

Residuos sélidos dos (2) zonas al interior de la planta, de apilamiento de escombros donde

se evidencian quemas de material residual proveniente de escombros, de
ladrillos, bolsas plasticas, estibas de madera y residuos de aceite.

Corporacion Auténoma
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Informe Técnico Sancionatorio SDP-12532-2018 (FI. 39):

AFECTACION AL RECURSO SUELO, AGUA Y AIRE: Durante el recorrido que se realizé
dentro de la Ladrillera La Sultana, se evidencié el inadecuado manejo de Residuos
Sdlidos (Obligacion No. 4), evidenciandose apilamiento de escombros y residuos como
bolsas plasticas, estibas de madera y residuos de aceite, ademés de escombro de
ladrillos, los cuales son quemados generando impactos ambientales sobre el recurso
suelo, agua y aire, incrementando la presencia de plagas y animales que causan
enfermedades; Igualmente, se presenta alteracion del recurso aire por los gases
generados en la quema. Tampoco cuentan con puntos ecoldgicos.

Se probo la ejecucion de actividades de captacién de agua sin contar con el respectivo permiso
ambiental, asi como el incumplimiento reiterado de ‘obligaciones impuestas en la Licencia
Ambiental, el permiso de emisiones atmosféricas y el permiso de vertimientos, al' no allegar
oportunamente los estudios técnicos de caracterizacién exigidos por la Autoridad Ambiental.
Dicha omisién impidio a esta Corporacion verificar el cumplimiento de los estandares ambientales
establecidos en la normatividad vigente, afectando los principios de prevencién, precaucion y
control ambiental. - '

En relacién a los cargos formulados:

El CARGO PRIMERO se encuentra plenamente demostrado, al evidenciarse la infraccién
presunta del articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con la Resolucion
No. 0286 del 10 de agosto de 2009, mediante la cual se otorgé Licencia Ambiental para el
proyecto de explotacion de un yacimiento de arcilla en la vereda La Primavera, municipio de Villa
Rica — Cauca.

ARTICULO 2.2.2.3.9.1. Control y seguimiento. Los proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran objeto de control y seguimiento por parte de
las autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacién con el plan
de manejo-ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia, asi como
el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversién del 1 %, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se
deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios bidticos, abiéticos y socioeconémicos y de los
recursos naturales frente al desarrollo del proyecto.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujetos a f‘
licencia ambiental y localizados en una misma area de acuerdo con los estudios que para el ef ‘

i
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exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las restricciones ambientales que
considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto ambiental en el area.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales por el uso
y/o utilizacion de los recursos naturales renovables, autorizados en la licencia ambiental.

6. \Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las contingencias
ambientales ocurridas. :

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales
no. previstos en los estudios ambientales del proyecto.

En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras actividades,
visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones
ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos
realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo con su naturaleza,
la autoridad ambiental debera realizar una primera visita de seguimiento al proyecto en un tiempo
no mayor a dos (2) meses después del inicio de actividades de construccion.

9. Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental competente
debera pronunciarse sobre los mismos en un término no mayor a tres (3) meses.

PARAGRAFO 1. La autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o establecio el plan de
manejo ambiental respectivo, sera la encargada de efectuar el control y seguimiento a los
proyectos, obras o actividades autorizadas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente paragrafo las autoridades ambientales
deberan procurar por fortalecer su capacidad técnica, administrativa y operativa.

PARAGRAFO 2. Las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podran dar apoyo al seguimiento y control de los proyectés por:solicitud de
la autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO 3. Cuando, el proyecto, obra o actividad, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
1185 de 2008 hubiese presentado un Plan de Manejo Arqueoldgico, el control y seguimiento de
las actividades descritas en este sera responsabilidad del Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia. :

En efecto, los informes técnicos dan cuenta de que la sociedad investigada incumplié las
obligaciones ambientales contenidas en los actos administrativos que regulan su actividad,
especificamente: :

« La Resoluciéon No. 0638 del 09 de diciembre de 2008, mediante la cual se otorgé el
Permiso de Emisiones Atmosféricas de fuentes fijas para las plantas | y II, al no presentar
los estudios técnicos de emisiones atmosféricas, no contar con infraestructura adecuada
para el muestreo isocinético y no permitir a la Autoridad Ambiental verificar la unidad de
contaminacioén atmosfeérica ni el cumplimiento de los limites maximos permisibles.
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» LaResolucion No. 6260 del 18 de noviembre de 2014, por medio de la cual se otorgé
el Permiso de Vertimientos, al no allegar la caracterizacién fisico-quimica de los
vertimientos domésticos generados, ni los soportes técnicos exigidos para evaluar el
funcionamiento del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas (STARD),
impidiendo determinar el cumplimiento de los parametros ambientales establecidos en la

- normativa vigente.

» El manejo inadecuado de residuos sélidos, evidenciado mediante el apilamiento y
quema de escombros, residuos industriales, plasticos, madera y residuos de aceite, sin
puntos ecoldgicos ni un sistema adecuado de gestion integral, generando afectaciones
directas sobre los recursos suelo, aire y agua. '

G i6n Auté
Ro;{:numol Cun;:::

Estas omisiones y conductas constituyen un incumplimiento reiterado de la Licencia Ambiental y
de los permisos asociados, configurando plenamente el CARGO PRIMERO formulado.

El CARGO SEGUNDO también se encuentra debidamente acreditado, al demostrarse ‘la
infraccion presunta del articulo 2.2.3.2.5.3 del Decreto 1076 de 2015, por la captacién del recurso
hidrico sin contar con el debido permiso de concesion para el uso de aguas, en el marco de la.
Licencia Ambiental otorgada mediante la Resoluciéon No. 0286 del 10 de agosto de 2009.

ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesién para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica
publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer
uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y
2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

En efecto, durante las visitas técnicas se constaté que la sociedad realizaba la captacion de
aguas subterraneas mediante un pozo sin identificacién, sin codigo y sin medidor volumétrico,
destinado tanto a usos industriales como domésticos, sin que reposara en la Subdireccién de
Gestion Ambiental ni en la Direccién Territorial competente documento alguno que acredttara la
existencia de concesién de aguas o el inicio del tramite respectivo.

Dicha conducta configura una captacion ilegal del recurso hidrico, al margen del control de la-
Autoridad Ambiental, impidiendo conocer el caudal captado, evaluar la sostenibilidad del
aprovechamiento del recurso y prevenir posibles afectaciones al acuifero, consolidandose asi el
CARGO SEGUNDO formulado.

7.2.  Sobre la responsabilidad de la sociedad investigada

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009, la responsabilidad administrativa
ambiental es de caracter objetivo, razén por la cual basta la verificacion del hecho constitutivo de
infraccién ambiental, la existencia del dafio o del riesgo de dafio, y la relacién de causalidad entre
la conducta desplegada y la afectacion o amenaza ambiental, sin que resulte necesario acreditar
dolo o culpa.

En el presente caso, se encuentra plenamente demostrado que la sociedad SULTANA,
BLOQUES, LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS S A., en su condicién de titular de la
Licencia Ambiental y de los permisos ambientales asociados, ostentaba el dominio funcional,
técnico y juridico de la actividad minera e industrial desarrollada en la vereda La Primavera, ‘
municipio de Villa Rica — Cauca, y por ende, la obligacién legal de prevenir, mitigar, correglr y a

compensar los impactos ambientales derivados de su operacién. “i"l
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Con base en el Informe Técnico Sancionatorio SDP-12532-201 8, la Autoridad Ambiental evalu6
el grado de afectacion ambiental conforme a los criterios establecidos en el articulo 7 de la

- Resolucion No. 2086 de 2010 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estableciendo
& lo siguiente:

Calificacion segun

Atributos Ponderacion

Ponderacioén Descripcion de la Calificacion

Se presenta afectacion al Recurso
captacion ilegal, vertimientos y
emisiones  atmosféricas que no
cuentan con las debidas
caracterizaciones que permitan N
evidenciar el cumplimiento de la .
normatividad ambiental y afectacion a
la Flora por pérdida de la cobertura
vegetal, generando asila desaparicion
y migracion de algunas especies de
fauna.

INTENSIDAD (IN) 4 Entre 34 y66%

Cuando laafectacion puede
determinarse en un érea
localizada e inferior a (1)
hectarea ;

El area donde se realiza la explotacion
y el beneficio es menor a una (1)
Hectarea.

EXTENSION (EX) 1

La afectacion en el tiempo no sera
permanente si se da cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la licencia
ambiental, y con lo establecido en el
permiso de emisiones atmosféricas,
ademas de adelantar el respectivo
tramite de concesion . de aguas
subterraneas y presentar la
caracterizacion de vertimientos que
genera la STARD.

Cuando la afectaciébn no es
3 permanente en el tiempo, se
establece un plazo temporal.

_ PERSISTENCIA
"= (RE)

Aquel en el que la alteracion
puede ser asimilada por el
entorno de forma medible en el

Mediante el funcionamiento de los
procesos naturales de la sucesion el

ecologica y de los mecanismos
de autodepuracion del medio.
Es decir, Entre 1y 10 afos.

mediano _plazo, debido al | ecolégica y de los mecanismos de

REVERSIBILIDAD 3 funcionamiento de los procesos | autodepuracion del medio, el bien de
(RV) : :

naturales de la sucesion | proteccion podra volver a las

condiciones previas a la accion en el
mediano plazo.

RECUPERABILIDAD
(MC)

10

‘Caso en que la alteracion del
.medio o perdida se supoe es

imposible de reparar tanto por la

Dando cumplimiento a las en la
obligaciones establecidas licencia y
permisos otorgados por la Corporacion
al igual que consecucion del permiso la
de Concesién de agua, los Recursos

accion natural como por la
accion humana.

Naturales afectados podran asimilar el
impacto ambiental generado por la
actividad desarrollada.

En consecuencia, se encuentra plenamente demostrada la responsabilidad ambiental de la
sociedad investigada, tanto por la comision de infracciones a la normativa ambiental vigente,
como por la generacion de riesgos y afectaciones verificables a los recursos naturales, lo que
sustenta juridicamente la procedencia de las sanciones a imponer dentro del presente proceso
“sancionatorio ambiental.
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8. DETERMINACION RESPONSABILIDAD:

Tal y como se ha descrito plenamente en los acapites anteriores y en virtud del material

documental probatorio obrante en el expediente, las personas tanto natural como juridicas
infringieron las normas de caracter ambiental, descritas anteriormente en el punto 4 de la
presente resolucion, titulado: LA INFRACCION EN LA ACTUACION SANCIONATORIA.

Es menester traer a colacién el articulo 5 de la ley 1333 del 2009, el cual incorpora las infracciones

en materia ambiental, determinando dichas infracciones como:

1. Aquellas acciones u omisiones que constituyan violacion de las normas
contenidas: : :
A. en el Codigo de Recursos Naturales Renovables.
B. Decreto-ley 2811 de 1974.
e En la Ley 99 de 1993.
D Enla Ley 165 de 1994.
= Y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen. '

2. Aquellas acciones u omisiones que constituyan violacion de las normas contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

3. Sera también constitutivo de infraccidén ambiental la comisiéon de un dafio al medio

ambiente, con las mismas condiciones que. para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.

Resulta de vital importancia entender lo consagrado en el paragrafo 1° de éste articulo, el cual

-determina que en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien

tendra a'su cargo desvirtuarla; en este sentido, la naturaleza y alcance de la presuncién de culpa
o dolo en materia ambiental fue precisado por la honorable de Corte Constitucional en la
sentencia C-196 de 2009, donde se expone que la misma recae en el elemento subjetivo de la
conducta, el cual es dificil probar en este tipo de infracciones, razéon por la cual se invierte la
carga de la prueba en este elemento, para facilitar la imposicién de medidas preventivas y
sancionatorias en materia ambiental por parte del Estado; indicé la Honorable Corporacién que:

"En el caso bajo examen, la presuncién de culpabilidad establecida en las normas

objetadas supera el citado juicio de razonabilidad, pues lo que se pretende a través de
ellas es realizar una redistribucion de las cargas probatorias, a favor de la proteccion de
un interés de raigambre superior, como lo es, la salvaguarda del derecho colectivo al
medio ambiente sano, el cual por su estrecha relacion con los derechos a la vida, a-la

integridad fisica y a la salud puede igualmente considerarse como un derecho

fundamental por conexidad.

La razonabilidad de la medida adoptada por el legislador descansa en reconocer que las
infracciones que se cometen frente al medio ambiente, por lo general subyacen en la
realizacion de actividades peligrosas, las cuales por el riesgo inherente que rodea su
gjercicio, suponen que el comportamiento dafioso envuelve una conducta negligente,
imprudente o maliciosa.
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Asi las cosas, es innegable que la presuncion de culpabilidad en materia sancionatoria
b ambiental aparece como una herramienta procesal idénea para salvaguardar un_bien
0 juridico particularmente importante respecto del cual la prueba del elemento subjetivo que
fundamenta la responsabilidad se dificulta y resulta excesivamente gravosa frente a una
modalidad de comportamiento que, por el riesgo que ella involucra, supone
necesariamente un actuar contrario al deber de diligencia. (...)

Corpoyacién Auténema
ley&nul del Cavea

En lo que respecta a la busqueda de un fin constitucionalmente valido, es preciso
manifestar que la presuncion consagrada en las disposiciones objetadas apela a lograr la
efectiva protecciéon y salvaguarda del medio ambiente, facilitando la imposicion de
medidas preventivas y sancionatorias frente a comportamientos en los que la prueba del
elemento subjetivo es de dificil realizacion, mas aun, teniendo en cuenta que por la
peligrosidad y el riesgo que involucra el que hacer frente al medio ambiente, es valido
entender que el comportamiento dafioso implica por su propia naturaleza una infraccion
_del deber de diligencia que tienen todas las personas.

Es mas, el propio constituyente de 1991 fue consciente de esta realidad, al admitir sin
excepcion o salvedad alguna, en los casos de responsabilidad civil, la posibilidad de
consagrar un régimen de responsabilidad objetiva (aun mas gravoso al previsto en las
normas- objetadas, el cual parte de una responsabilidad subjetiva con presuncion de
culpabilidad), en los casos de lesién o menoscabo a los derechos. colectivos, como lo es,
el derecho al medio ambiente.

Expresamente, en el mismo inciso 3° del articulo 88 del Texto Superior, se consagra que,
asi mismo, el legislador definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio
inferido a los derechos e intereses colectivos.” (nim. 2.1. C-196 de 2009)

En mérito de lo expuesto, se concluye que el la sociedad SULTANA, BLOQUES, LADRILLOS Y
ACABADOS CERAMICOS S.A. incurri6 en infraccion ambiental, conforme a lo previsto en el
‘articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que con sus actuaciones y omisiones se
transgredieron disposiciones legales orientadas a la proteccion, conservacion y manejo
sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Debe precisarse que dentro del tramite procesal no se acredité la configuracion de ninguna de
las causales eximentes de responsabilidad previstas en el articulo 8 de la citada Ley 1333 de
2009, razoén por la cual subsiste la obligacion de responder administrativamente por los dafios
“ambientales generados.

La responsabilidad de los infractores se encuentra plenamente establecida a través del acervo
probatorio obrante en el expediente administrativo, integrado por los informes técnicos, actas de
visita, registros fotograficos, y demas documentos que dan cuenta de la afectacién ambiental.
Tales elementos evidencian de manera objetiva la vulneraciéon normativa y permiten configurar
la infracciéon ambiental en los términos de la ley.

Es de especial relevancia resaltar que, conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1 de
la. Ley 1333 de 2009, en materia de infracciones ambientales existe una presuncién de dolo o
culpa respecto del infractor, la cual Unicamente puede ser desvirtuada mediante prueba en
contrario. En el presente caso, ninguno de los implicados logré desvirtuar dicha presuncién,
consolidandose asi su responsabilidad administrativa ambiental.
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Costos

o - Valor . Lo
greo Calculado | Criterio

Para ol benaficio llicito 5@ calcularon los 608108 por|
costos evitados y ahorros de retraso para lo siguiente: i

Benaficio

Hicita ©ONA - |BEIY(-p)|$47.853.966 | - . Mecanismo de monitorec y control de
Estudio de snisiones almosféricas.

Mapipll e temparatura. ~ .

Caraclerizacién de vertimientos.
e NSNS & ' 1 L ... lramite de concesién de aguas.
De esta manera y cumplidas cabalmente las correspondientes etapas procesales consagradas
en la Ley 1333 de 2009, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, por medio del Oficio de radicado’
OAJ-19195-2025 (fls. 99), solicité al Subdirector de Defensa del Patrimonio Ambiental la
aplicacion del articulo 40 de la ley 1333 de 2009 reglamentado por el decreto 3678 de 2010 y en
concordancia con la resolucion 2086 de 2010 a efectos de determinar la sancién o sanciones a
imponer, y su respectiva tasacion en el caso de ser una de ellas la multa. :

Sl s

En ese sentido, la Subdireccion de Defensa del Patrimonio Ambiental radicé inicialmente el oficio

de determinacion de sancion bajo el radicado SDP-21496-2025 (fls. 100-103), sefialando que se -
considera pertinente imponer como SANCION para la sociedad SULTANA, BLOQUES, . -
LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS S A. la Imposicién de MULTA de CUATROCIENTOS
DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS SIETE PESOS
($416.946.307). - :

Ahora bien, respecto a los factores tenidos en cuenta para la tasacién de la MULTA como
SANCION, la Subdireccién de Defensa del Patrimonio Ambiental tuvo en cuenta los siguientes

datos: -
- MULTA = B +[(a*) * (1+A) + Ca] * Cs
- MULTA: $ 416.946.307
Donde: B:  $47.653.966
a: 4.0
i $219.816.870
A: -0,4
Ca: 0O
Cs: 0,7
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De igual forma, dentro del radicado SDP-21496-2025, se dejo debidamente sustentada la
justificacion técnica y juridica por la cual no resultan procedentes las sanciones
accesorias, conforme a los criterios de proporcionalidad, tipicidad y conexidad establecidos en
la Ley 1333 de 2009, atendiendo a la naturaleza de las infracciones acreditadas y a los cargos
-formulados dentro del proceso sancionatorio amblental En ese sentido, se precisa lo siguiente:

1. Amonestacioén Escrita: No aplica para personas juridicas.

2. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticos, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados por cometer lo
infraccion: No aplica, debido a que estas actividades no estan relauonadas con los
cargos impuestos al titular de la licencia ambiental.

- 3. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna o acuatica: Respecto a las
sanciones concernientes con Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion
o servicio, Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o registro y Demolicion de obra a costo del infractor. No se consideran
procedentes, teniendo en cuenta que los cargos impuestos mediante Auto No. 0433 del
15 de agosto de 2025, estan relacionados con los requerimientos impuestos en la medida
preventiva legalizada mediante Resolucién No. 1249 de 2017, en la cual se reqwere al
titular presentar la siguiente informacion:

- Caracterizacion de vertimientos.

- Informe ICA.

- Soporte del operario de Ilmpxeza del sistema de tratamiento.
- Certificado de disposicién de residuos solidos.

- Tramite de concesion de aguas subterraneas.

- Bitacora de extraccion de arcilla.

- Informe de emisiones atmosféricas.

- Soportes de gestion social.

Mediante seguimiento ejecutado por la Subdireccion de Defensa del Patrimonio
Ambiental durante la vigencia 2022, se evidencié cumplimiento del 100% de los
requerimientos emitidos en la medida preventiva con informe técnico radicado SDP-4630-
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2022 del 18/03/2022, el cual fue remitido a la Oficina Asesora Juridica quien procedio a
levantar la medida preventiva mediante Resolucion 0741 del 01 de junio de 2022.

Asi las cosas, el titular al dar cumplimiento con los requerimientos relacionados con la

presentacion del informe de caracterizacién de vertimientos, estudio de emisiones
atmosféricas .y tramite del permiso de concesién, ejecuta actividades de gestiéon

ambiental, control y seguimiento a los recursos aire, suelo y agua que pueden ser

afectados por la actividad que se ejecuta actualmente. Por lo tanto, el fitular mitiga,

compensa y atenua la posible afectacién ambiental sin generar un dafio mayor.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE a la sociedad SULTANA, BLOQUES,
LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS S.A. identificada con personeria juridica NIT
0817004856-1, representada legalmente por el sefior Oliverio Cubillo, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.782.080, de los cargos formulados en el Auto 433 de 15 de agosto de 2025:

CARGO PRIMERO: Infringir presuntamente el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 201 b \
y la Resolucién No.0286 del 10 de agosto del 2009, a través de la cual se otorgo Licencia
Ambiental para el proyecto de explotacién de un yacimiento de arcilla en la vereda La
Primavera, municipio de Villa Rica -Cauca; en consecuencia:

e Incumplir la Resolucién No.0638 del 09 de diciembre de 2008 mediante se otorgo
Permiso de Emisiones atmosféricas de fuentes fijas para las plantas | yll; :

* Incumplir la Resolucién No.6260 del 18 de noviembre de 2014 mediante la cual se
otorgé Permiso de Vertimientos,

* Asi como la realizacion de inadecuado manejo de residuos sélidos

CARGO SEGUNDO: Infringir presuntamente el articulo 2.2.3.2.5.3.del Decreto 1076 de 201 5,

al realizar captacion del recurso hidrico sin el debido permiso de Concesién Para el Uso de

Aguas, en el marco de la Licencia Ambiental otorgada en Resolucion No.0286 del 10 'de
agosto del 2009, para actividades desarrolladas en la vereda La Primavera, municipio de Villa

Rica -Cauca.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER COMO SANCION a la sociedad SULTANA, BLOQUES,
LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS S.A. identificada con personeria juridica NIT
0817004856-1, la IMPOSICION DE MULTA de CUATROCIENTOS DIECISEIS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS SIETE PESOS ($416.946.307), por los
motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

PARAGRAFO 1: La multa de que trata el presente articulo, debera ser consignada dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de esta providencia, en la cuenta corriente de
Bancolombia No. 8680009700-0, a nombre de la CRC, remitiendo copia de la consignacion al {
Programa Sancionatorios de la Oficina Asesora Juridica de la misma entidad. , x :

PARAGRAFO 2: Si la multa de qué trata esta resoluciéon no se cancela en el término indicado,
se aplicaran los intereses moratorios a la tasa legalmente establecida y se procedera al cobro
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_por la via de Jurisdiccién Coactiva, para lo cual la presente resolucion, con la constancia de
notificacion, ejecutoria y ser la primera copia, presta mérito ejecutivo.

Corporacién Auténoma
logg;iuk del Cavea

ARTICULO TERCERO NOTIFIQUESE personalmente o subsidiariamente por aviso a la
sociedad SULTANA, BLOQUES, LADRILLOS Y ACABADOS CERAMICOS S.A. identificada
con personeria juridica NIT 0817004856-1, representada legalmente por ¢l sefior Oliverio Cubillo,
identificado con cédula de ciudadania No. 16.782.080, ubicable en la Vereda La Primavera del
‘Municipio de Villa Rica, departamento del cauca o a través de los correos
oliveriocubillos@lasultana.com gdaladrilleralasultana@gmail.com claudiasultana@gmail.com
oliverio@ladrilleralasultana.com de conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 2011 y
entregar copia integra del mismo, dejando la constancia de rigor.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante el
Director ‘General de la C.R.C., del cual podra hacer uso dentro de los diez (10) dias habiles
-siguientes a la notificacion personal o por aviso, de conformidad con lo establecido en la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ejecutoriada la presente resolucion remitase copia a Jurisdiccion Coactiva,
con la indicacion que es primera copia y que presta mérito ejecutivo.

ARTICULO SEXTO: En firme la presente decision publiquese en los términos del articulo 29 de
‘la Ley 1333 de 2009 y repértese al Registro Unico de Infractores ambientales — RUIA, indicando
el tipo de falta por la cual se sanciona, el lugar de ocurrencia de los hechos, la sancion impuesta,
el nimero de la presente resolucion, la fecha de ejecutoria de la presente decisién, conforme a
los articulos 57 a 59 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la presente decision, comuniquese al sefior
Procurador Judicial para asuntos Ambientales y Agrarios del Cauca, conforme a las previsiones
“del articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: En firme la presente decisién, proceder al ARCHIVO del expediente 04-
2012.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

- AMARILDO CORREA NDO
Director Gena&ygal - C. R 8

Revis6: Angela Patricia Garcia Mendieta — Jefe OAJ L
Revisé: Arley Anacona — Proyecto de Proteccion y Vigilancia SDP
Revis6: Luis Andrés Sadovnik — Subdirector Defensa Patrimonio A blental

" Proyecté: Cristina Macias — Abogada contratista OAJ [,(/f
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